CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
1. Definicéo

Os conselhos de politicas publicas® séo estruturas politico-institucionais permanentes
vinculados a estrutura administrativa do Estado brasileiro, em seus trés niveis de governo
(Unido, estados e municipios) e relacionados a uma area de politica publica. Eles sdo
hibridos em sua composicao — representantes do governo, da sociedade civil e, em alguns
casos, do mercado — e contam com uma estrutura burocratica de apoio ao seu
funcionamento. A lei que institui o conselho estabelece a sua natureza, as especificidades
de sua composi¢do, bem como 0s objetivos e 0s parametros de sua estrutura e seu

funcionamento.

2. Problemas e Finalidade

No processo de redemocratizacdo do Brasil, apos a ditadura militar (1964-1985), havia
uma forte demanda dos movimentos sociais e de diversas organizagdes da sociedade civil
pela ampliacdo dos espacos e oportunidades de participacdo democratica e pela
possibilidade efetiva da sociedade participar da definicdo das politicas publicas. Os
conselhos despontaram como um dos diferentes espacos que possibilitariam viabilizar a
participacdo da sociedade na formulacdo e no controle sobre as a¢Bes publicas e 0s
resultados de politicas publicas. Eles tém sido instituidos em diferentes areas de politicas
publicas (como saude, assisténcia social, meio ambiente, educagdo, patriménio publico,
politicas urbanas) com diferentes finalidades, que podem ser combinadas entre si:
consultiva, quando instruem e assessoram 0S governos em suas decisdes; normativa,

quando estabelecem normas que organizam a politica; deliberativa, quando suas decisdes
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Além dos conselhos de politicas, identifica-se a existéncia de outros tipos de conselhos,
como os vinculados a programas governamentais ou tematicos quando tratam de alguma
agenda especifica (Tatagiba, 2002). Aqui sdo abordados apenas os conselhos de politicas.



sdo vinculantes; e fiscalizatoria, quando tém poder de monitoramento e controle da
politica (Buvinich, 2014). Seu foco é a gestdo de bens publicos, o estabelecimento de
diretrizes e estratégias de acdo, a definicdo de prioridades (inclusive orcamentarias), a
regulacao e a normatizacao das acGes de determinada area de politica pablica e o controle
publico sobre o Estado (CUNHA, 2013).

3. Histoéria

No Brasil, verifica-se a existéncia de conselhos como meio de apoio ao exercicio do
poder politico-administrativo desde o Século XIX. No Império, os conselhos eram
compostos por membros da elite intelectual, politica e econdmica e visavam a conciliar as
decisdes governamentais com os interesses dessa elite. No inicio do Século XX, a area
previdenciaria experimentou processos de participacdo institucionalizada que admitiram
representantes dos trabalhadores, mas areas como Educacdo, Saude, Economia e
Finangas, Assisténcia Social e Industria e Comércio instituiram conselhos consultivos
compostos prioritariamente por notaveis e, em alguns deles, havia representacdo
corporativa ou de interesses privados. Em meados do século os conselhos de ambito
nacional adquiriam caracteristicas de especializa¢do técnica, como o da Educacdo, que

passou a normatizar a area, definindo aspectos relevantes dessa politica.

O advento da ditadura militar ndo s6 manteve os conselhos na estrutura do Estado
brasileiro como ampliou o seu nimero (de 2, em 1956 para 6 em 1984), mas com fortes
restricdes na sua atuacdo, que passou a ter rigoroso controle governamental bem como a
supresséo da representacdo dos trabalhadores (CORTES, 2002 apud CUNHA, 2013).

Além desses conselhos de &mbito nacional, nas décadas de 1970 e 1980 alguns governos
municipais criaram conselhos comunitarios para mediar suas relagdes com movimentos e
organizagdes populares, bem como surgiram iniciativas da sociedade civil, que criou
conselhos populares que visavam a estabelecer pressdo e negociagdo com o poder
publico, além do controle sobre recursos e instituicbes (GOHN, 2001 apud CUNHA,
2013).



A érea da saude, por sua vez, desenvolvia experiéncias de participacdo comunitaria desde
1979, criando comisses interinstitucionais nos trés niveis de governo que contavam com
a participacdo de prestadores de servicos privados e representantes de entidades
comunitarias, sindicais etc. Essas experiéncias foram inspiradoras para que a sociedade
civil enviasse a Assembleia Constituinte, instituida ao final da ditadura militar e
responsavel pela formulacdo de uma nova Constituicdo (1986-1988), um manifesto que
propunha a criacdo de mecanismos de participacdo nos municipios do pais. O resultado
dessa mobilizacdo foi a inscricdo do direito a participacdo direta na Constituicdo Federal
brasileira de 1988 e a previsao constitucional da participacdo da sociedade na definicao e
no controle de varias areas de politicas publicas, como a previdéncia social, a saude, a
assisténcia social e a educacdo. Outras &reas regulamentaram a participagdo em leis
especificas formuladas posteriormente. Em comum a essas areas esta a concretizacdo da
participacao por meio de conselhos (MICHILES, 1989; TEIXEIRA, 2000 apud CUNHA,
2013).

A partir dessa regulamentacdo das areas de politicas publicas, observou-se uma intensa
criacdo de conselhos no nivel municipal, especialmente na década de 1990 (Faria e
Coelho, 2010) e a ampliacdo no nivel federal na primeira década do Séc. XXI. Em 2013,
contabilizavam-se mais de 40.000 conselhos municipais, sendo que 90% dos municipios
brasileiros possuia ao menos 5 conselhos implantados, enquanto no nivel federal existiam
36 (Buvinich, 2014).

Esses conselhos de politicas publicas diferem significativamente dos seus predecessores
em razdo: da autonomia da representacdo (os mandados da sociedade civil ndo séo
subordinados ao poder puablico); da democratizagdo da composicdo (incluem
representantes de diferentes organizacGes da sociedade civil); da articulagdo entre
participacdo e representagdo (os membros da sociedade civil possuem vinculos com
associacOes civis diferenciadas); e da incorporacdo de praticas caracteristicas de

organizagdes da sociedade civil (Cunha, 2013).



4. Selecdo de participantes

Os conselhos sdo compostos por um numero variado de membros (prevalece de 10 a 20
membros) (Faria e Coelho, 2010), que representam segmentos da sociedade e do governo
em proporc¢do variada (alguns sdo paritarios entre sociedade e governo, outros pendem
mais para a representacdo da sociedade e outros para a representacdo governamental) e
que possuem envolvimento prévio com a area de politica publica, como profissional,

usuario, prestador de servicos (publicos e privados), dentre outros.

A composicdo hibrida dos conselhos aponta para processos diferenciados de selecdo de
participantes — nesse caso, representantes. Os representantes governamentais sao
indicados pelo proprio governo e correspondem a membros de Orgdos publicos
responsaveis pela politica e outros relacionados a sua gestdo. Os representantes da
sociedade civil sdo definidos por diferentes meios, a depender da lei que instituiu o
conselho: escolhidos por meio de processos publicos abertos a todos os interessados,
indicados por organizagOes da sociedade civil previamente definidas na lei, indicados
pelo governo. No primeiro caso sdo realizadas eleicfes, das quais participam
organizacdes da sociedade civil relacionadas com a area da politica pablica, que sdo

eleitoras previamente cadastradas ao processo eleitoral, bem como possiveis candidatas.

5. Deliberacéo, decises e interagdo com o publico

Hé& grande variacdo quanto aos processos de deliberacdo, de decisdo e de interacdo com o
publico nos conselhos. De modo geral, os conselhos se reinem com alguma regularidade
(uma vez ao més é o que prevalece) para deliberarem e decidirem sobre uma pauta
previamente definida. Essa pauta pode ser construida pelo conselho ou por seus
dirigentes (presidente e/ou mesa diretora), atendendo a demandas do governo, de
organizagdes da sociedade ou mesmo de cidaddos. Alguns conselhos alteram a pauta
durante a reunido, por solicitacdo de algum membro ou mesmo dos participantes nédo

conselheiros.



As reunides dos conselhos sdo publicas, abertas a presenca de qualquer interessado,
sendo que alguns conselhos admitem a vocalizagdo de qualquer participante e outros
restringem esse tipo de intervencgdo, condicionando-a a uma autorizagdo prévia pelos
conselheiros. No entanto, s6 os conselheiros podem tomar decisbes. As decisdes, de
modo geral, sdo feitas por votacdo, nas quais se exige maioria simples de votos, sendo
que apenas se exige quérum especial (2/3 dos membros) para 0s casos de alteracdo do
regimento interno (Avritzer, 2010; Pires 2011). As decisdes dos conselhos devem ser
formalizadas em resolugGes as quais se deve dar ampla divulgacao, especialmente as que

sdo vinculantes.

Hé& conselhos que possuem uma divisdo interna (comissdes e/ou grupos de trabalho), que
sdo integradas por parte dos conselheiros, que analisam 0s temas em pauta previamente
as reunides. Esses subgrupos podem contar com a contribui¢cdo de especialistas e de
pessoas interessadas para a analise da questdo em pauta e para a constru¢do de uma
posicdo mais fundamentada para o debate. Os resultados dessa analise sdo levados a
assembleia e cabe a ela o debate final e a tomada de deciséo sobre a questao.

A interacdo dos conselhos com o publico pode ocorrer durante as reuniées dos conselhos
ou nos intersticios dessas reunides, por meio de contatos individuais dos conselheiros, de
eventos promovidos pela area da politica publica, por diferentes midias (websites, jornais,
folders, dentre outros) e, em alguns casos, por meio de conferéncias de politicas publicas,
uma outra instituicdo participativa que ocorre periddica e regularmente (a cada 2 ou 4
anos, conforme a area) e que retne milhares de participantes em cada nivel de governo

em que ocorre — municipios, estados e Unido.

6. Analise

Estudos sobre conselhos de politicas apontam diferentes perspectivas para sua analise,
bem como diferentes resultados. As principais conclusdes apontam que, de modo geral,
os conselhos séo espacgos abertos ao acolhimento e ao processamento de demandas da

sociedade civil e que o desenho institucional é relevante, pois tanto pode compensar



desigualdades socioecondmicas e informacionais entre conselheiros e favorecer a
democratizagcdo dos proprios conselhos, quanto limitar a participacdo para aqueles que
ndo estdo organizados ou associados. Além disso, hé diferengas significativas quanto a
capacidade de vocalizacdo e de deliberacdo e os tipos de decisdo, que variam conforme a
natureza da politica e o segmento de origem dos conselheiros. Outro fator que incide na
efetividade dos conselhos é a existéncia de associacfes e organizagdes proativas no
cenario politico, bem como o apoio e a presenca efetiva do governante nos processos
deliberativos. Quanto a interacdo com o publico, verifica-se que os contatos do conselho
com ele informam, mas ndo determinam as decisdes dos conselheiros. Essas conclusdes
apontam que h& limites a efetivacdo dos conselhos que estdo localizados tanto no seu

interior quanto no ambiente politico-institucional no qual est&o inseridos.
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