Verbete: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)

Mission and Purpose

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) € a maior e mais
conhecida organizacdo de movimento social brasileira que luta pela reforma agréria e
por condig¢des de permanéncia de trabalhadores rurais no campo. Com suas ocupagdes,
acampamentos, marchas e assentamentos rurais, 0 MST colocou o tema da reforma
agraria de volta na pauta politica brasileira, reinventou formas de protesto, estabeleceu
novos termos da relacdo entre trabalhadores rurais e o Estado. Mais recentemente, o
movimento enfatiza a luta contra o agronegdécio e 0 modelo agroexportador que domina
a politica brasileira para o setor, discutindo soberania alimentar e demandando estrutura
de suporte a economia camponesa.

A relevancia do MST reside ndo apenas em suas atividades, mas em sua
influéncia sobre outros movimentos sociais brasileiros —no campo e na cidade — e sobre
movimentos rurais todo o0 mundo, em especial apds seu proeminente papel na criagdo e
na consolidacdo da Via Campesina, um movimento transnacional camponés.’

O MST esté presente, atualmente, em 24 estados brasileiros, em todas as regides
do pais. Segundo calculos do proprio movimento, 350 mil familias conquistaram terra
por meio da luta e da organizacdo dos trabalhadores rurais.” Calcula-se que o MST
tenha cerca de 1,14 milhdo de membros, esteja a frente de 2 mil assentamentos, 161
cooperativas e 140 agroindustrias. Com todas as criticas aos processos de reforma
agraria no Brasil — parciais e, por vezes, precarios —, 0 MST foi sujeito central na
distribuicdo de mais de 3,7 milhdes de hectares de terra (os dados s&o de 2009)."

Como se organiza - A organizacdo do MST tem como base ndcleos de familias que
vivem nos assentamentos e acampamentos. Cada nucleo é composto por cerca de uma
dezena de familias, que escolhem sua coordenagdo. Como fruto dos debates de género, é
estabelecido que haja sempre uma dupla de coordenadores: um homem e uma mulher. "
Acampamentos e assentamentos realizam assembleias periodicamente, que indicam
coordenadores para as instancias estaduais. A coordenagéo das atividades estaduais fica

a cargo das secretarias estaduais e a definicdo de prioridades dos Encontros Estaduais.
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Ha também uma secretaria, uma coordenacdo e uma direcdo nacionais. Nesta
esfera, as instancias de deciséo incluem o Congresso Nacional (que acontece, em geral,
a cada cinco anos) e o Encontro Nacional (a cada dois anos). " Além disso, atualmente o
movimento organiza-se em onze setores: formacao, educacéo, producdo, género, salde,
comunicacdo, projetos, frente de massa, direitos humanos, financas e relacOes

internacionais. Ha ainda coletivos sobre temas transversais, como o de mistica.

History

Quando a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) ja mostrava sinais de
enfraquecimento, populacbes do campo e da cidade voltaram a organizar-se
publicamente. Parte desse cenario, 0 MST nasceu na primeira metade da década de
1980, organizando populagdes rurais para lutar pelo acesso a terra por meio da reforma
agraria. Organizou-se inicialmente nos estados do Sul e do Sudeste do pais.”

Estudiosos do MST trabalham com quatro momentos de territorializacdo do
grupo: 1) Gestacdo (1979-84): comega com ocupacdes de terras no Sul do Brasil e
estende-se até sua fundacdo, em 1984, quando as ocupac¢des passam a ocorrer também
no Sudeste e Centro-Oeste; 2) Consolidacdo (1985-89): quando o movimento ganha
escala nacional e o Brasil volta a trilhar o caminho da democratizacdo; 3)
Institucionalizacdo: a partir de 1990, periodo em o MST torna-se “o principal
interlocutor do governo federal a respeito da reforma agraria e é reconhecido
internacionalmente”."" S&o criadas novas politicas ptblicas para as populacdes rurais, a
exemplo de um programa de crédito para agricultores familiares. O MST cria
cooperativas, escolas, centros de formacao e pesquisa e organiza seus coletivos; por fim,
a fase 4) Mundializacdo: fase relativa a criacdo e ao fortalecimento da Via
Campesina.’™

H4&, porém, pesquisadores que questionam tal periodizacdo, defendendo que as
fases ndo sdo estanques, mas sobrepdem-se. Afirmam, por exemplo, que os lagcos
internacionais do movimento sao inclusive anteriores & sua criacéo oficial, em 1984.

O MST obteve projecéo nacional desde as ocupacOes que lhe deram origem. Em
1981, o apoio ao acampamento na Encruzilhada Natalino, no Rio Grande do Sul, reuniu

mais de 600 familias, agregou apoios vindos de todo o pais e virou simbolo da luta pela
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terra no periodo de redemocratizacdo®. Pouco depois, houve grandes ocupages em
1990, no Pontal do Paranapanema, em S&o Paulo, que marcou ag¢des do grupo no estado
mais populoso do pais, € em Pernambuco, 1992, quando usinas de producdo de cana,
em crise, foram retomadas por trabalhadores, reinventando a ocupacgdo de terra como
repertério de acdo na regido.”

Outros momentos cruciais para a projecdo nacional e internacional do
movimento foram suas marchas nacionais em 2005, 1999 e em 1997- esta Ultima reuniu
100 mil pessoas em Brasilia. Os massacres de trabalhadores rurais em Corumbiara,
Rond6nia (1995), Eldorado dos Carajés, Para (1996) e Felisburgo, Minas Gerais (2004)
colocaram o movimento na imprensa nacional e internacional. Nesses momentos, 0

MST conseguiu catalisar o sentimento de indignacdo de muita gente.

Specializations and activities

Pelo menos até a Gltima década, a forma de acdo que caracterizou as atividades
do MST foi a ocupacdo de terras. Apos a entrada dos grupos organizados nas areas que
0 movimento gostaria de ver desapropriadas, instala-se um acampamento e seguem-se
intensas disputas, em geral com despejos e reintegracfes de posse. Por vezes, 0S
acampamentos mudam-se para a beira das estradas. Com a repeticdo dessas acoes,
sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, as barracas de lona preta e a bandeira hasteada
passaram a ser entendidos pela sociedade com o sinal de que ali havia uma demanda por
terras. Mais do que isso, a “forma acampamento” tornou-se a “forma apropriada” de
demandar terras no Brasil ™, pois o Estado brasileiro acabou por aceita-la, adaptar sua
burocracia a este formato e a organizar sua acdo de reforma agraria a reboque das
demandas dos movimentos sociais. Foi, entdo, mimetizada por outros movimentos
sociais, do campo e, mais tarde, também da cidade

Quando ha acordo sobre a possibilidade de desapropriar areas — e recursos
financeiros — o Estado responde as pressdes do movimento, legitimando-as. Porém, nem
sempre desapropria as areas em questdo e por vezes instala os assentamentos em locais
distantes do solicitado, dos mercados consumidores e de infra-estrutura — por exemplo,

na regido Norte do pais, onde ainda ha maiores extensdes de terras publicas disponiveis.



As relacbes do MST com o Estado brasileiro sdo tema importante, foco de muita
reflexdo e polémica: onde alguns autores véem sobretudo conflitos™, outros véem
também cooperacdo e interdependéncia® ou até a emergéncia de uma improvével
democracia participativa®. O MST, de forma geral, afirma enxergar o Estado como um
espaco dominado pelas elites econdmicas, voltado a atender seus interesses — que, no
campo, foram sintetizados nas figuras dos latifundiarios, até o inicio do século 21 e no
agronegocio, a partir de entdo. O que o movimento pode fazer, face a isso, é disputar a
hegemonia do Estado (e, a longo prazo, lutar por processos de transformacdo mais
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profundos)™. Tendo em vista 0 menor acesso aos recursos pelas populagdes pobres, a
acdo possivel é a de confronto publico, de massa.

Esse entendimento tem impactos importantes na forma como o MST pensa a
participacdo politica institucional. O movimento resiste a empregar o tempo de seus
militantes em atividades relativas a instituicdes participativas™", pois identifica pouco
potencial de transformacdo. Ainda durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
quando foi criado um programa nacional de crédito para agricultores familiares — o
Pronaf —, que levou a instalacdo de conselhos municipais de desenvolvimento territorial,
0 MST néo ocupou tais espacos institucionalmente, preocupado em manter autonomia e
evitar cooptagdo. Apesar disso, associacbes locais vinculadas ao movimento
participaram em determinados periodos, em alguns municipios, e foram responsaveis
por importantes debates em torno da democratizagdo das praticas desses conselhos™""

Esta postura tem se mantido nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), desde 2003, quando multiplicaram-se 0s espacos institucionais de participacdo. A
opcao pela participacdo institucional ocorre apenas pontualmente, protagonizada por
alguns setores do movimento. O Setor de Saude do MST, por exemplo, tem caminhado
nessa direcdo — atualmente (em 2015) suplente no Conselho Nacional de Saude e tem
representacdo no Grupo da Terra, que discute a politica para populagdes do campo. Até
hoje, 0 MST ndo participa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (Condraf). Durante os governos do PT, devido a maior
identificacdo politica com o partido no poder, 0 MST tem mais acesso aos gestores,
Xix

tendo inclusive participado de indicagdes para cargos do segundo escaldo.”™ H& autores

que apontam uma mudanca nas estratégias de luta do movimento (bem como nas de
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outros movimentos sociais brasileiros), que teria diminuido a énfase nas acdes de
protesto™ e estaria, assim, modificando seus repertdrios de acdo neste novo periodo.
Recentemente, em 2014, Jo&o Pedro Stedile, um dos coordenadores nacionais do
MST, assinou carta ao lado de pesquisadores e juristas defendendo a Politica Nacional
de Participacao Social, proposta pela presidenta Dilma Rousseff. O Decreto 8.243/2014,
que estabelecia mecanismos de participacdo social na administracdo publica, foi
questionado por setores da sociedade brasileira, com ampla repercussdo na midia.

Major projects and events

Para o MST, “a conquista da terra é apenas o primeiro passo para a realizacio da
Reforma Agraria”, posto que ela traz consigo demandas pela instalacdo, nos
assentamentos, de servicos publicos que ndo costumavam ser estendidos a populactes
rurais — tais como energia, agua potavel, educacdo, salde, cultura e lazer.

Para além das politicas publicas, 0 MST vem desenvolvendo préaticas préprias
em diversas areas. Na salde, desenvolve atividades de resgate e valorizacdo de
conhecimentos tradicionais € mantém programas de cooperacdo para formacdo de
médicos populares com Cuba. Na educacéo, discute politicas para educagdo no campo e
propde praticas pedagdgicas como a alternancia entre periodos nos assentamentos e nas
escolas, buscando evitar o afastamento dos jovens de suas comunidades; criou a Escola
Nacional Florestan Fernandes, espaco de formacdo de militantes. O MST tem levantado
bandeiras também sobre o0 combate a violéncia sexista, democratizacdo da comunicacao,
desenvolvimento, diversidade étnica e cultura. Envolve-se e por vezes protagoniza
debates sobre o sistema politico, soberania nacional e popular e para o que chama de

construcdo e um Projeto Popular para o Brasil, ao lado de outros movimentos sociais.

Funding
O MST financia suas atividades por meio de contribui¢cdes de seus integrantes,
de doacdes de simpatizantes e de recursos de projetos, por meio da cooperagdo

internacional e nacional.

Publications
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